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Si «la moral dominant és la moral de la classe dominant», també la ideologia do-
minant ha estat la ideologia de la classe dominant en els estats nacié europeus de
I'época moderna. Aquesta ideologia ha difés i al capdavall ha imposat, a través
de I'escola, la propaganda, les practiques institucionals i altres instruments de
control social, la idea que a un Estat corresponen una sola nacié i una sola llengua
(monolingtiisme d’Estat). Si bé no sempre, sovint, a aquesta idea, I’ha acompa-
nyada una altra, a saber, que aquesta llengua pertany exclusivament i exhaustiva-
ment a aquesta naci6 i a aquest Estat. Moltes vegades, solament quan aquesta
llengua s’ha dif6s més enlla de les fronteres estatals per un procés de colonitzacié
s’ha admes que ultrapassa les fronteres del territori «nacional», ates que al capda-
vall els nous territoris guanyats sén concebuts com a prolongacions «naturals» de
I'ambit jurisdiccional de I’Estat. Eventualment, en un procés posterior d’indepen-
déncia politica o descolonitzacié d’aquells territoris la politica dels nous estats
manté I’antiga llengua «nacional» o colonial.' No cal dir que des de la metropolis
es promou que aixi sigui i llavors I'antic Estat colonitzador s’avé a compartir la

1. Lesraons finals d’aquesta decisié son diverses. D’antuvi pot reflectir la diferéncia entre proces-
sos d’independeéncia menats pels descendents dels colons de 'antiga metropolis (els criolls en el cas de
I’emancipaci6 de les colonies americanes d’Espanya i de Portugal; els boers i els seus descendents en les
antigues colonies sud-africanes d’Holanda) i els menats per les poblacions autdctones (estats sorgits de
lantic Imperi britanic o de les colonies d’ultramar de Franca o d’Holanda; estats sorgits del desmem-
brament d’antics imperis: Imperi austrohongares, 'URSS). Altrament, entre aquests darrers, la tria
entre opcions de politica lingiiistica diferenciades —manteniment de la llengua colonial com a tnica
oficial ('India, inicialment), cooficialitat amb una altra llengua o unes altres llengiies autoctones
(Nova Zelanda, Timor Oriental), oficialitat exclusiva d’una llengua autoctona (Uzbekistan) o d’una
lingua franca de la regié (Indoneésia)— té a veure amb la distribucié del poder en els nous estats, amb
el grau de manteniment o de rebuig del poder colonial, amb I’emergencia de politiques neocolonials i
amb la complexitat lingiiistica de les entitats politiques resultants, entre altres motius.
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«propietat» d’aquella llengua amb els nous estats —i en pretén alguna mena de
control, encara que només sigui des d’un punt de vista simbolic.”> Aquest patro,
expressat d’una manera necessariament esquematica, caracteritza situacions que
poden ésser exemplificades amb els casos espanyol i frances.

Les lluites d’emancipaci6 i de descolonitzacid, i I'assoliment de la indepen-
déncia politica no exhaureixen, tanmateix, la tipologia de processos historics que
resulten en ’emergencia del que podem anomenar llengiies transfrontereres.” Un
altre cas, historicament i politicament anterior, és conseqiiéncia directa del procés
mateix de formacié dels estats nacié moderns. Fent ara omissi6 del cas de les ano-
menades «llengiies immigrades», sén una raresa els estats on es parla una sola
llengua; en canvi, sébn majoria els estats plurilingiies de fet que han reconegut
formalment i en la practica diaria una sola llengua, menystenint les altres llengiies
que hi coexisteixen, quan no negant-ne o mistificant-ne I’existencia.

Aix0 no és tot; no solament llengiies diverses coexisteixen a l'interior d’un
Estat, sin6 que pot ben ésser que aquestes llengiies —inclosa la llengua d’Estat—
s’estenguin més enlla de les fronteres de I'Estat i coexisteixin amb altres llengties
—inclosa una altra, o més d’una, llengua d’Estat— a l’altra banda de la frontera
(Palemany a Suissa i a la regié de ’Alto Adige, o Suid Tirol, a Italia, per posar dos
casos de diversa indole). I el que val per a les fronteres politiques interestatals, val
també per a les fronteres administratives a 'interior d’un Estat. L’éuscar i el cata-
la es troben en aquesta doble circumstancia: a cavall de 'Estat espanyol i el frances
el primer, d’aquests dos i d’Andorra i Italia el segon; a cavall de les comunitats
autonomes d’Euskadi i de Navarra el primer, de les comunitats autdnomes de
Catalunya, Valencia, les Illes Balears, Aragé i Murcia el segon, a 'interior de I'Es-
tat espanyol. Es enraonat preguntar-se —amb caracter general, és a dir, més enlla
dels casos suara esmentats— si en aquestes circumstancies hi ha formes i models
de gesti6é coordinada d’aquestes llengiies, que convencionalment anomenarem
transfrontereres, concretament en els ambits de la politica i la planificaci lingiiis-
tiques, sigui la planificacié del corpus —codificacié i normativa lingiiistica—, si-
gui la planificacié de I'estatus —reconeixement de la llengua i promocié de I'ts,
promoci6 i regulacié de 'ensenyament de la llengua i en la llengua, presencia de

2. El control que la Real Academia Espanola ha exercit i exerceix encara, actualment sota for-
mes de coresponsabilitat asimetrica, en la normativa lingiiistica de espanyol d’arreu, des de la Penin-
sula fins al Carib i fins al continent america, i fins a Guinea, n’és un exemple clar. La creacié de la
Francofonia, promoguda per homes d’Estat i de lletres com el president senegalés Léopold Senghor
(1906-2001) —membre que fou de ’Académie Francaise i creador també del concepte de la négritude—,
n’és un altre.

3. De fet, podrien fer-les decréixer, si no fos perqué no sempre les politiques postcolonials ho
afavoreixen (vegeu la nota 1) i perque les fronteres dels nous estats naci6 sorgits de la independéncia
sovint no es corresponen amb fronteres etniques i lingiiistiques, sind amb les antigues divisions co-
lonials.
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la llengua en ambits publics, reconeixement i aplicacié dels drets lingiistics i cultu-
rals dels parlants, etc.

Fa molt de temps que des de determinats sectors de Catalunya, Valencia i les
Illes s’ha reclamat Pestabliment i la institucionalitzaci6 de politiques de coordina-
cié entre els diversos territoris on es parla el catala o la creacié d’un centre que
tingui cura d’aquestes i d’altres funcions d’interes comu.* L’Institut d’Estudis Ca-
talans (IEC), al qual s’encomana I’estudi i la codificacié de la llengua catalana
sense restriccions, ha acomplert i acompleix aquesta funcié en ’'ambit de la plani-
ficaci6 del corpus. Tradicionalment, 'TEC i la seva obra de codificacié han gaudit
del reconeixement i del consens publics de la comunitat catalanoparlant i dels
seus homes de lletres. Aquest reconeixement s’estén a les diverses administracions
de l'area catalanoparlant —de fet, d’'una manera directa (Principat), indirecta
(Andorra, les Illes Balears, la Catalunya del Nord, I’Alguer) o virtual (Pais
Valencia).” Mitjangant la llei (Catalunya, Andorra) o mitjangant convenis de col-
laboraci6 i reconeixement, 'autoritat de 'TEC és reconeguda en tots els territoris,
llevat de la Comunitat Autdnoma Valenciana, on s’ha creat un ens normatiu ofi-
cial, ’Academia Valenciana de la Llengua (1998), i de la Comunitat Autonoma
d’Aragd, on s’ha creat recentment una Academia Aragonesa del Cataldn (2009).°

Tanmateix, la veritat crua i nua és que tant en aquest camp com en el de les
politiques lingtiistiques, educatives i culturals, de recerca, de comunicacié, d’ad-
ministracié de la justicia, la coordinacié i la cooperacié podria haver-se promogut
de manera efectiva. Que quasi trenta anys després de la constituci6 dels governs
autonomics no puguem disposar ni tan sols de dades demolingiiistiques i socio-
lingiiistiques oficials absolutament comparables, ja ho diu tot. Tot i aixi, cal reco-
neixer que, com no podia haver estat altrament, s’ha fet un llarg cami.

Ara, el mén és ample i divers, i arreu trobem casos de llengties transfrontere-
res, moltes vegades hi trobem exemples de gesti6 institucional i interestatal de

4. Almenys des del Congrés de Cultura Catalana (1975-1977) i del II Congrés Internacional de la
Llengua Catalana (1987).

5. Més enlla del reconeixement de 'autoritat de 'TEC en els diversos territoris, la normativa lingiiis-
tica que n’emana és referida a la llengua catalana en la seva totalitat i és disponible per a tots els membres
de la comunitat lingiiistica arreu. La integraci6 de determinats trets de les grans varietats de la llengua en
la normativa comuna mira a aquest objectiu (Proposta per a un estandard oral de la llengua catalana; DIEC;
Diccionari manual de la llengua catalana; Gramatica de la llengua catalana), 1 també hi mira la sanci6
d’adaptacions particulars a diversos ambits de 'ensenyament o a un as public restringit territorialment
(Guia d’usos lingiiistics per al sistema educatiu valencia —publicada per 'Institut Interuniversitari de Filo-
logia Valenciana amb el titol Guia d’usos lingiiistics—; El catala de PAlguer: un model d’ambit restringit).

6. Abans de lliurar aquest text a impremta, les Corts d’Aragé han aprovat la Llei d’as, protecci6 i
promoci6 de les llengiies propies de I’Aragd, de 22 de desembre de 2009, la qual reconeix, perd no
oficialitza, Paragones i el catala com a llengiies d’Arago, i crea un Consejo Superior de las Lenguas de
Aragén, I’Academia de la Lengua Aragonesa i ’Academia Aragonesa del Cataldn. Tanmateix, el catala
és universalment conegut i ensenyat a la Franja.
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llengiies compartides, i bé podem aprendre d’aquestes experiéncies. Ben entes,
les llengties transfrontereres no soén una classe de llengties, no comparteixen pro-
pietats intrinseques, sind, en tot cas, unes circumstancies politiques, historiques,
geografiques, socials i demografiques. I no totes: de fet, no solament les propietats
intrinseques no hi tenen res a veure, siné que tampoc no hi tenen res a veure altres
circumstancies de la mateixa mena que les suara esmentades. Aixi, entre aquestes
llengties transfrontereres, n’hi ha que estan amenagades, que estan en una situacié
minoritaria, que manquen de reconeixement oficial, que estan en procés de subs-
tituci6 o proximes a 'extincid; perd també n’hi ha que sén grans llengties de co-
municaci6 internacional, que son llengiies majoritaries, que s6n llengties oficials,
que n’amenacen d’altres, etc.

Per bé que és de tota evidencia, no hi sera de massa explicitar que en realitat
en molts casos no existeixen propiament llengiies transfrontereres: existeixen
fronteres politiques i administratives que travessen el territori historic de llengties
tradicionals dels pobles que 'ocupen, territori que ha quedat dividit per avatars
de la historia, per causes que queien fora del control d’aquests pobles. En un cert
sentit, primer van ser les llengiies —enteses com a fenomens naturals i culturals—
i els pobles que les parlen, i després, les fronteres; en un altre sentit, no es pot ig-
norar que les fronteres han contribuit a 'elaboracié de les llengiies —com a cons-
tructes sociopolitics— i, doncs, a la seva individuaci6 i conformacié. En tot cas,
mai no és recomanable explicar la historia a I'inrevés.

La Catedra UNESCO de Llengties i Educaci6 ha volgut contribuir a un més
gran coneixement entre nosaltres de situacions lingiiistiques i sociolingtiistiques
que, més proximes o més remotes, ens poden illustrar sobre la mena de resisten-
cies que comunitats, institucions i politiques responsables han hagut de vencer, de
problemes que han hagut d’abordar, d’ instruments que han hagut de crear, de sis-
temes d’organitzacié i de funcionament de que s’han dotat, d’assoliments que han
aconseguit i d’exits i fracassos que n’han marcat el cami. Amb aquest objectiu la
Catedra organitza un seguit de conferéncies a carrec d’especialistes eminents, per-
sones implicades en processos de planificacio lingtistica o activistes culturals, cada
un dels quals disserta d’un cas rellevant conegut de primera ma. Aquestes confe-
rencies tingueren lloc davant la Seccié Filologica de 'TEC i és per aquest motiu que
en cursar-los la invitaci6 soliem emfasitzar 'aspecte més lligat a la planificaci6 del
corpus, per bé que deixavem plena llibertat als conferenciants per a organitzar la
forma i el contingut de llurs exposicions i de llurs texts. Al capdavall, doncs, la tria
dels fendomens objecte d’exposici6 i de comentari, I’ha feta cada autor.”

7. Parallelament, els autors foren sempre invitats a pronunciar una conferéncia en una universi-
tat catalana, la tematica de la qual podia variar en funcié dels interessos locals. Els texts d’aquestes
conferéncies no han estat aplegats en el present volum.



PRESENTACIO 11

Es cert, nogensmenys, que en la tria d’alguns casos ens menava un interés es-
pecific, fos fruit de fets recents o de situacions historiques ben establertes. Aixi,
coneixer els avatars de la reforma ortografica de 'alemany de 1996, amb els pro-
blemes de coordinacié que comporta sempre un procés que afecta una llengua
que abraga diversos estats —i hi és oficial— i que en aquest cas comporta a més
una forta contestaci6 de sectors intellectuals i mediatics influents, amb implica-
cions politiques i juridiques, era una qiiestié d’evident interes i d’actualitat.

També 'interes pel cas portugues tenia 'origen en I'acord ortografic de 1990
per a la Lusofonia, enésim intent d’arribar a una ortografia unificada i universal-
ment acceptada, després de diversos intents al llarg d’un segle. Tot amb tot, aquest
acord encara ha d’ésser ratificat per diversos paisos lusofons, entre els quals Por-
tugal mateix —que, malgrat tot, no es pot sostreure al reconeixement del pes de-
mografic, geopolitic i economic del Brasil en el desti de la llengua i malgrat que no
falta qui advoca per una alianga natural de ’antiga metropolis amb els estats nas-
cuts de les antigues colonies africanes.

El cas neerlandes no podia faltar en una serie d’exposicions com aquesta. El
caracter transnacional del neerlandes i l'existencia d’una coordinacié entre Ho-
landa i Belgica per a la gesti6 dels afers lingiiistics que els sén en part comuns, la
Taalunie o (Tractat de la) Uni6 de la Llengua Neerlandesa (1980), han estat sem-
pre una referencia obligada en les reivindicacions catalanes en aquest sentit.

A diferencia de les mencionades fins ara, el frisé no és una gran llengua d’Es-
tat. Siles terres frisones haguessin estat unificades sota un sol Estat nacional, ja no
es posaria la quiestio si les varietats d’aquesta llengua constitueixen estrictament
una sola llengua o no. La seva distribucié geografica abraga territoris dels Paisos
Baixos, al continent i a les illes atlantiques, i d’Alemanya. Amb un caracter dife-
rent de la Taalunie, el Friesenrat / Fryske Rie, o Consell Interfris6 (1930), actua
com a referent i coordinador en aspectes relacionats amb la llengua i la cultura
frisones.

Al bell nord d’Europa les llengties samis s’estenen entre els estats de Noruega,
Sueécia, Finlandia i la Federaci6 Russa. Els samis es consideren un sol poble i tam-
bé consideren que les fronteres estatals no han d’infringir llur unitat nacional.
Reclamen dels estats 'obligaci6 de respectar el dret del poble sami a una cultura,
a una llengua i a una identitat diferenciades, i d’adoptar mesures efectives per a
evitar qualsevol forma d’assimilacié, de revertir els efectes d’injusticies passades.

Els samis han establert diverses formes de cooperacié transfronterera en ma-
teria cultural i lingtiistica: els congressos samis i el Consell Sami Nordic (1956), i
també un organisme cooperatiu creat pels parlaments samis de cada un d’aquells
paisos.

El Consell Sami Nordic s’establi el 1956. Els congressos samis se celebraven
rotativament a Finlandia, Suécia i Noruega, i el 1992 s’hi van incorporar els samis
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de Russia. El Consell Sami promou la interdependeéncia i la solidaritat entre els
samis de diferents paisos. Avui dia es trien parlaments samis a Finlandia (1973),
Noruega (1989) i Suecia (1993), i a partir de 1997 han establert un organisme
cooperatiu, al qual es transferi la tasca en aspectes lingtiistics comuns, i ara el
Consell Sami treballa fonamentalment en temes de caracter cultural i internacio-
nal. En materia lingiiistica, es crea un comiteé de la llengua sami el 1971 i s’ha
treballat en el desenvolupament terminologic, en I'adopcié de solucions ortogra-
fiques comunes, en la toponimia sami i en I'elaboracié d’una llengua comuna per
a tots els samis dels paisos nordics.

Tots aquests casos ens illustren de problemes reals, de mecanismes proposats
i solucions adoptades per a donar-hi una resposta raonable en circumstancies
propies de paisos amb llengiies de cultura i amb taranna democratic. Ben entes,
pero, també illustren que aquesta no és sempre una historia feta d’exits imme-
diats o sense que hagi calgut vencer resistencies d’origen divers. O que no hi hagi
hagut o hi perdurin mancances. Pero cal entendre aquells mecanismes com a for-
mes racionals de coordinaci6 de les politiques de la llengua, les quals no poden
comengar sind pel reconeixement de I'existencia del problema, per una diagnosi
encertada i per una terapia basada en acords democratics fets de bona fe, tecnica-
ment seriosa, politicament transparent i tan efectiva com les circumstancies de
cada cas ho permeten.

El desmembrament de 'antiga Republica de Iugoslavia en diversos estats coin-
cidents poc o molt amb divisions etnicolingiiistiques dona lloc, entre d’altres, a
dos fenomens diferents: d’'una banda, la separaci6 oficial i efectiva d'un conglo-
merat lingiiistic tradicionalment interpretat com una sola llengua pels lingtiistes
—el serbocroat— en dues llengiies d’Estat —el serbi i el croat—, pero distingit,
en canvi, pels sociolingiiistes, encara que solament fos pel sistema d’escriptura
emprat en cada cas —I’alfabet cirillic i el roma, respectivament— i distingit cultu-
ralment pels lligams més estrets amb el moén eslau o amb I'Europa occidental i
central, respectivament. El segon fenomen, conseqiiéncia d’aquest, és el caracter
transnacional que adquiri en part el serbocroat, segona llengua o llengua general-
ment coneguda de macedonis, bosnians, montenegrins i albanesos de Kosovo.
Ara bé, no fou cap d’aquests fets el que en primer lloc crida la nostra atencié. A
I'origen del nostre interes pel cas serbi hi hagué el coneixement d’un debat obert
a la societat serbia a 'entorn d’un conflicte grafic entre I'ds de Ialfabet cirillic i
I'ts de I'alfabet roma, no pas per causes internes a 'antiga Iugoslavia, siné com a
resultat de la influéncia de la mundialitzacié i la difusié d’Internet. Fins a quin
punt aquesta fractura reflectia diferéncies generacionals o posicions ideologica-
ment interessades era una qiiestié6 mereixedora d’analisi i també ho era coneixer
la viabilitat de les diverses propostes —aband¢ del cirillic i adopcié del roma;
manteniment del cirillic i rebuig del roma; coexistencia de tots dos alfabets.
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La serie de conferencies no fou pas planificada amb I'objectiu d’aconseguir un
reflex fidel de la diversitat de casos, problemes, grans regions, tipologies, estats,
assoliments. En principi, i per raons de proximitat geopolitica i cultural —no sem-
pre lingtiistica—, ens limitarem a casos de llengiies europees, amb el ben enteés que
per europeu entenem ‘d’origen europeu’s; és a dir, que de vegades podriem qualifi-
car-les amb el mateix dret també com a americanes o africanes o asiatiques, per
causa de I'expansi6 colonial, com en el cas del portugues. Fins a quin punt avui en
dia el cas és «més europeu» que «america», «africa» o «asiatic» pot ésser una de les
quiestions en disputa; precisament el portugues podria ésser-ne un exemple perti-
nent. El cas del guarani, tanmateix, una de les quatre grans llengties autoctones de
I’America del Sud (juntament amb el quitxua, 'aimara i el maputxe), ultrapassa,
és clar, 'ambit geografic esmentat: el capitol corresponent es basa en una confe-
réncia organitzada per la Catedra UNESCO en el context d’una altra activitat;
n’hem incorporat el text en aquest volum per tal com la tematica s’hi adiu. Dei-
xant de banda l'existencia d’altres llengiies autoctones minoritaries, el Paraguai és
de fet i de dret un pafs bilingtie (guarani i castella sén reconeguts com a idiomes
oficials per la Constitucié de 1992); en els darrers anys la lluita del poble guarani
s’ha centrat en el desenvolupament legislatiu necessari per a I'acompliment del
mandat constitucional i en la presa de les decisions necessaries per a fer del guara-
ni llengua oficial del Mercosur, al costat del castella i el portugues, la qual cosa s’ha
assolit recentment amb el concurs també de la minoria guarani de I’Argentina.

Es també una excepci6 al planteig general del volum el capitol relatiu a la llen-
gua sarda. El sard no és certament una llengua transfronterera, en el sentit de les
divisions territorials politiques i administratives. El conferenciant fou invitat a ex-
posar el cas per causa del llavors recentissim acord sobre una ortografia sarda uni-
ficada oficialitzada i emprada per ’Administracié de la Regié Autonoma de Sarde-
nya. Ens ha semblat que el lector ens permetria la llicéncia, atés I'interes de la
quiestié. En un cert sentit, el capitol sobre les llengties escandinaves se centra forca
més en la codificacié del noruec que en la coordinacié interestatal entre llengties
que tenen una llarga historia d’avinences i desavinences. La ra6 d’aquesta «desvia-
cié» de la cooperaci6 transfronterera a través del Consell Nordic® envers la codifi-
caci6 fou l'interes objectiu del cas i 'interes subjectiu manifestat pels membres de
la Seccié quant al tema en qiiestié.

I rere les excepcions, les aparents omissions. El curador lamenta que, a desgrat
del seu proposit, finalment no siguin representats en aquest ventall de casos ni

8. El Consell Nordic és 'organisme que du a terme aquesta politica de coordinaci6. La intencié
inicial de organitzador era que fos aquest 'objecte de la conferencia. Tanmateix, el caracter singular
de Pestandarditzacié del noruec, un cas no sempre ben conegut entre nosaltres, es féu mereixedor
d’una atencié especifica.
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I'espanyol ni el frances. Ultra la proximitat cultural i geografica amb el catala,
totes dues llengiies han hagut d’adaptar-se a les noves condicions d’'un mén on
alhora que s’acreix la interrelacié també s’acreix I’autonomia, la qual cosa mena a
la gestié compartida d’una llengua que es vol comuna. L’Asociacién de Acade-
mias de la Lengua Espafiola i llur coordinacié en I'elaboracié i I'autoria de les
obres normatives més rellevants n’és una bona mostra.’

El fet que les conferéncies fossin programades per a les reunions de la Secci6
Filologica, el ritme mensual de sessions plenaries de la Seccié i el fet que aquesta
ha d’atendre a 'exposici6 d’altres projectes al llarg d’un curs académic, ja siguin
projectes en curs d’elaboraci6 ja siguin projectes que ofereixen resultats definitius,
explica la prolongacié en el temps d’aquest cicle i la disparitat quant a les dates de
redaccié dels capitols. Com a mitjana, s’organitzaren dues conferéncies per any.

La Catedra UNESCO de Llengties i Educacié de I'Institut d’Estudis Catalans
agraeix la participacié dels conferenciants en aquest cicle, la bona disposici6é que
el Consell de Govern de la Seccié i en especial el president de la Secci6, el doctor
Joan Marti i Castells, manifestaren envers la iniciativa, i la bona acollida i 'interés
amb que els membres de la Secci6 reberen també la iniciativa i cada una d’aques-
tes exposicions.

9. En son prova el Diccionario panhispdnico de dudas (2005) o la recentment publicada Nueva
gramdtica de la lengua espafiola (2009).
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